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ส่วนที่   1 
บทนำ 

1. หลกัการและเหตผุล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการ

ละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อานาจในตาแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจ ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง  และความเป็น
ธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  และทาให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน และสังคม
ต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคม  
รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลาง ผู้ที่จงใจกระทา
ความผิด ยังพบผู้กระทาความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน
เรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน ตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่ เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนทุ่งมหาเมฆ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ 
ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  (COSO  (The  Committee  of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป ็นกรอบการว ิ เคราะห์ความเส ี ่ยง เก ี ่ยวกั บ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม 
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทาให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น   4   ด้านดังนี้ 

1.  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk:  S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ ใน
ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กาหนดไว้และการปฏิบัติตามแผน            
กลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากร 
และสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2.  ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk:  O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการ 
ปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือ 
นวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3.  ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk:  F)  เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น   
การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทาให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
การเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดาเนินการ เป็นต้น 
เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทารายงานเพื่อนามาใช้ในการบริหารงบประมาณ 
และการเงินดังกล่าว 
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4.  ความเส่ียงดา้นการปฏบิตัติามกฎหมาย/กฎระเบียบ  (Compliance  Risk:  C)  เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม 

 กฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุม
ของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทานิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดาเนินงาน 
สาเหตุของการเกิดความเสีย่งอาจเกดิจากปจัจยัหลัก   2   ปัจจัย   คือ 

1)  ปจัจยัภายใน  เช่น  นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการเปลีย่นแปลง 
ระบบงาน   ความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบ้ริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถงึ 
และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2)  ปจัจยัภายนอก  เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยหีรือสภาพการ
แข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง   เป็นต้น 

ผลประโยชนท์บัซอ้น  หมายถงึ   สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงาน
บริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอานาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตาแหน่งหนา้ที่ที่บุคคลนัน้รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบ
ต่อประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงการกระทานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยา่งรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนา และไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่
จำกัดอยูใ่นรูปของตัวเงนิหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชนอ์ื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สนิก็ได้ อาทิ              
การแต่งตัง้พรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจ และบริษัท จำกัดหรือการที่
บุคคลผู้ มีอำนาจหน้าที่ตัดสนิใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสยีได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึน้กับ
ประเทศชาติการ กระทำแบบนี้เป็นการกระทาที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวเิคราะหค์วามเส่ียงเกี่ยวกบัผลประโยชนท์บัซอ้น   จึงหมายถงึ กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ 
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวมเป็นสำคัญ  อันเกี่ยวเนื่อง 
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจรติ กล่าวคือ  ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชนส์่วนตนและ 
ผลประโยชน์สว่นรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนาไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกีย่วกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นาเอาความเสี่ยงในด้านตา่ง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread  way  Commission)  และตามบริบทความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนทุ่งมหาเมฆ  การวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนท์ับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียน             
ทุ่งมหาเมฆทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให ้

1.  การปฏิบัติราชการตามอานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
2.  การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทาให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
3.  การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคานงึถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชนส์่วนตน และการยดึมั่นในหลัก            

ธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกาหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยัง้การทจุริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อ               
กำหนดมาตรการ หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทาผิดวินัยของเจ้าหนา้ที่รัฐที่เป็น
ปัญหาสำคัญ และพบบ่อยอีกด้วย 
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2.  วตัถปุระสงค ์

1.  เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการ ให้เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชนส์่วนรวม 

2.  เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3.  เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจา้หน้าท่ีรัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัว

ในตำแหนง่หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคณุธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี ยืนหยัดทาในสิ่งที่
ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4.   เพื่อสร้างความเช่ือม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รบับริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 
 

ศพัทเ์ฉพาะ คำนยิาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนนิงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานใน อนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำ ให้การดำเนินงาน ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือ เบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจสง่ผล ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสีย่ง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่าโอกาส 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นแลว้ รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปญัหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาคำว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต อย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) อกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทัง้ที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัว เงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสีย่ง คะแนนรวมที่แสดงให้เก็นถงึระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การทจุริตที่เป็นผลจาก

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิดและผลกระทบ 
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ส่วนที่   2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 โรงเรียนทุ่งมหาเมฆดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง การทุจริตตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกับสินบน  
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การประเมินความเสีย่ง โรงเรียนทุ่งมหาเมฆ ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์ 
สำหรับใช้ประเมินความเสี่ยง การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้าน
โอกาสที่จะเกิด การทจุริต และด้านผลกระทบและกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจยั รายละเอียดดังนี้  
 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ทีจ่ะเกิดเหตุความเสี่ยง ในช่วงเวลา หนึ่งในรูป
ของความถี่หรือความน่าจะเป็นทีจ่ะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสยีหายที่จะเกิดขึน้จากความเสีย่งนัน้ โดยสามารถ แบ่งเป็น
ผลกระทบทางด้านการเงนิและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา่ 10 ครั้งต่อป ี
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา่ 7 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา่ 5 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา่ 3 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา่ 1 ครั้งต่อปี 

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 
4 ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 
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3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถงึ

ระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพจิารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสีย่งแตล่ะสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H 9 - 14คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  

 ในการวิเคราะห์ความเสีย่ง จะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพจิารณาจัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของ
ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช ้เกณฑ์ใน
การจัดแบง่ ดังนี้ ระดับความเสี่ยง คะแน 
 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน มาตรการกำหนด  การแสดงสี
สัญลักษณ ์

เสี่ยงสงูมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรฐานการลดและประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสีย่ง สีแดง 
เสี่ยงสงู (High) 9 - 14คะแนน มีมาตรการลดความเสีย่ง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ ควบคุมความเสี่ยง สีเหลือง 
ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood x Impact) 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจดัระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ ทุจริต การระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ
ทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนนิงานของกระบวนงานหรือโครงการที ่ ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเน มากที่สุดว่า ใคร 
ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผูป้ฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของ
หน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี ส่วนได้ส่วนเสยีภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจงึไม่ใช่ 
Risk Owners เทา่นั้น การ ค้นหาความเสี่ยงการทุจริตคน้หาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวา่จะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknow Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพิ่มเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนงึว่า หน่วยงานมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแ่ล้วหรือไม่ โดยการมองความเสีย่งการทุจริตด้วย ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) 
หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานใน ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี 
ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสีย่งที่การดำเนนิงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปน
กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำ ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
    การใหค้ะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพจิารณาขั้นตอนการดำเนนิงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คอื โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูง
มาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดย ตาราง การระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

 โรงเรียนทุ่งมหาเมฆ แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑) ด้านการทุจริตที่เกิดจากคน 
 และ ๒) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงไดก้ำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่ อาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี พ.ศ. 2566 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ แหล่งความเสีย่ง  เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 (Risk Factor)  

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 ระบบงานหรือกระบวนการ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวก 
 พ้องในการจัดซื้อจัดจา้ง 

4 4 16 

2 บุคคล การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ  
ผลประโยชน 

5 2 10 

3 ระบบงานหรือกระบวนการ การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่  
ถูกต้องตามระเบียบ 

3 3 9 

4 ระบบงานหรือกระบวนการ กระบวนการจัดซื้อจัดจา้งไม ่
 เป็นไปตามระเบียบ 

3 2 6 
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ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยงการ
ทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ ทุจริตส่วน ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ใน
โซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
  การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับ  ระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วยการจัดทำแผนบริหารจั ดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls 
in place) มาทำ การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน  
 

           คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยใหเ้กิดความม่ันใจได้  
ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

พอใช้ การควบุคมยังขาดประสิทธิภาพถงึแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่าง  
มีนัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้ม่ันใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื ่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการ ทุจริตเพิ่มเติม 
(Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี ความสอดคล้องกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจ
ต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
ไปตามวงจร PDCA 
 
 โรงเรียนท่งมหาเมฆ จึงได้ดำเนนิการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผล 
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดงัต่อไปนี้ 
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การจัดทำแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปี พ.ศ.2566 
ป ัจจ ัยท ี ่จะเก ิด 

ความเส ี ่ยง 
โอกาสและผลกระทบ มาตรการจ ัดการความเส ี ่ยง  ระยะเวลาดำ เนินการ ผ ู ้ร ับผ ิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม .ย. พ.ค. ม ิ.ย . ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การเอื้อประโยชน์ต่อ 
พวกพ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

4 4 16  1 .ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ  
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ  
โปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
 2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ์ การปฏิบัติ เกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการ ปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติ
มิชอบ เพื่อให้ ยึดถือปฏิบัติ 
 3 .ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ  
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  
  4 . ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินกา ร 
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ  
ชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อ  
ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการ
ป้องกัน การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

         ฝ ่ายบร ิหาร 
งานบุคคล 
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ป ัจจ ัยท ี ่จะเก ิด 
ความเส ี ่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจ ัดการความเส ี ่ยง  ระยะเวลาดำ เนินการ ผ ู ้ร ับผ ิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม .ย. พ.ค. ม ิ.ย . ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2 .การใช้อำนาจหน้าที่ 
เรียกรับผลประโยชน์ 

5 2 10   1 .ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและ
แก้ไข ปัญหาการทุจริตของโรงเรียนอย่าง
เคร่งครัด  
  2 .ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ  
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องการรับชองขวัญ สินน้ำใจ
อย่างเคร่งครัด 
 3 . ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราฃการและ  
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน  

         ฝ ่ายบร ิหาร 
งานบุคคล 

3 .การเบิกจ่าย 
งบประมาณที่ไม่
ถูกต้อง ตามระเบียบ 

3 3 9   1 .ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่าย  
การเงินและการคลังอย่างเคร่งครัด  
 2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการครูและ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามประกาศ หลักเกณฑ์  
การปฏิบัติ เกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบอย่าง  
เคร่งครัด 

         ฝ่ายงาน 
บริหารงาน 
งบประมาณ 
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ป ัจจ ัยท ี ่จะเก ิด 
ความเส ี ่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจ ัดการความเส ี ่ยง  ระยะเวลาดำ เนินการ ผ ู ้ร ับผ ิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม .ย. พ.ค. ม ิ.ย . ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

4 .กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่ เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

3 2 6   1 .ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากรให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิ เศษ
อย่างเคร่งครัด 
  2 .ควบคุม กำกับ ดูแลให้ เจ้าหน้าที่
ผู้ รับผิดชอบ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างจัดทำ
รายงานสรุปการ จัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส
และเสนอให้ ผู้บังคับบัญชารับทราบทุกครั้ง  
 3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ด้านพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ จัดซื้อจัดจ้าง รับรอง  
 4 .ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ  
บุคลากรให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

         ฝ่ายงาน 
บริหารงาน 
งบประมาณ 
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